BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAIBLE XKAJIbH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1203-7/22
Mostar, 03.06.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu bez broja od 23.04.2022. godine
potencijalnog ponudada ”Alfadivit” d.o.o. Zivinice, zastupanog po punomoéniku Grozdi Dukic,
advokatu iz Bijeljine, izjavljenu na RjeSenje o djeliminom usvajanju Zalbe broj 7945/22 od
19.04.2022 godine, u postupku javne nabavke — Kancelarijski materijal, ugovornog organa
Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banovi¢i, na osnovu &lana 93. stav (7), Clana 104. i ¢lana
111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14) na
sjednici ad hoc Vijeéa IV a odrzanoj 03.06.2022. godine donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se zalbai ponistava se Tenderska dokumentacija, Rjesenje o djelimi¢nom usvajanju
7albe broj 7945/22 od 19.04.2022 godine, osim tacke 2. dispozitiva RjeSenja u dijelu gdje se
ugovorni organ obavezao donijeti zaklju¢ak o troskovima za sastav Zalbe i Odluka o izmjeni
tenderske dokumentacije broj 8090/22 od 21.04.2022. godine, zajedno sa Obavjestenjem o
nabavci broj: 565-7-1-95-3-185/22 od 01.04.2022. godine i Ispravkama obavjeStenja o
nabavei broj 565-7-1-95-8-196/22 od 08.04.2022. godine, broj 565-7-1-95-8-200/22 od
15.04.2022. godine i broj 565-7-1-95-8-222/22 od 21.04.2022. godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava predmetne Zalbe od 23.04.2022.
godine izjavljene po punomoéniku Grozdi Dukic, advokatu iz Bijeljine u iznosu od 562,50
KM.

3. Obavezuje se ugovorni organ Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banoviéi da Zalitelju
Alfadivit d.0.0. Zivinice, zastupanom po punomoéniku Grozdi Puki¢, advokatu iz
Bijeljine,isplati troskove postupka koji se sastoje od troskova za sastav Zalbe po
punomoéniku/advokatu u iznosu od 562,50 KM, u roku od 15 dana od dana prijema ovog
rjeSenja.

4. .Povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim rjesenjem
ovog organa
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OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banovii (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
je pokrenuo postupak javne nabavke Konkurentskim zahtjevom za dostavu ponuda -
Kancelarijski material, za koji je Obavjestenje o nabavci broj 565-7-1-95-3-185/22  objavljeno
je na Portalu javnih nabavki dana 01.04.2022. godine i Ispravke obavjestenja o nabavci broj 565-
7-1-95-8-196/22 od 08.04.2022. godine, broj 565-7-1-95-8-200/22 od 15.04.2022. godine i broj
565-7-1-95-8-222/22 od 21.04.2022. godine. Na Rje3enje o djelimiénom usvajanju Zalbe broj
7945/22 od 19.04.2022 godine, potencijalni ponuda¢ “Alfadivit” d.o.o. Zivinice, zastupan po
punomoéniku Grozdi Dukié, advokatu iz Bijeljine, (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu.
Ugovorni organ je u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama proslijedio Zalbu
ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 04.05.2022. godine, a uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka izvriena je dana 16.05.2022. godine

Zalitelj u %albi navodi:

Kandidat/ponuda¢ ,Alfadivit" d.o.o. Zivinice je uloZio Zalbu na tendersku dokumentaciju u
postupku javne nabavke ,KANCELARISKI MATERIJAL" koji provodi ugovorni organ
Rudnici mrkog uglja ,,Banovié¢i" d.d. Banoviéi a koja je djelimiCno usvojena Rjesenjem broj
7945/22 od 19.04.2022. godine.

U predmetnom postupku Zalilac je ukazao na povredu &lana 53. Zakona 0 javnim nabavkama BiH
Jer su tenderskom dokumentacijom tri stavke opisane tako da se ponuda ne mozZe dostaviti
tehni¢ki ispravna i to:

- stavka 32 ,,Fascikle PVC « U» R 23,5X33,5 unutarnje dimenzije, 100 mikrona"-,
- stavka 33 ,,Fascikla PVC «U» R 22X30 cm, unutarnje dimenzije, 100 mikrona“ i
- stavka 34. ,,Fascikla PVC «U» R 21X30 cm, unutarnje dimenzije, 100 mikrona“.

Zalilac je ukazao na Cinjenicu da su standardne dimenzije A4 papira 210 x 297 milimetara, a A4
format dimenzije u cm su 21 x 29.7 centimetara, &ime su i PVC fascikle u koje se pohranjuju i
odlazu dokumenti standardnih unutrasnjih dimenzija oko 21X 29,7 cm.

U svojoj Zalbi je dostavio i dokaz iz kojeg se vidi da robne marke tipa Esselte, Favorit. Fornax,
Office Line imaju fascikle razligitih dimenzija ali nijedan brend nema fascikle koje bi u
potpunosti ispoStovale zahtjev u pogledu traZenih dimenzija.

Navedeni brendovi su standardni na trZistu BiH!

Posebno je tesko dati ispravnu ponudu za stavke 32 i 34. npr. kod stavke 32. visina fascikle je
trazena od 33,5 cm $to je neprihvatljivo i zbog kasnijeg odlaganja iste u mape i registratore koji
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se opet kre¢u u standardnim dimenzijama tipa Fornax registrator A4 dimenzija 29,3x8,5x32cm,
Standard Top Office dimenzija 28,5 x 7,5 x 31,5 cm...

Drugi Zalbeni navod se odnosio na &injenicu da tenderskom dokumentacijom nije jasno definisan
nadin dostave i vrednovanja traZzenih uzoraka.

Zalilac je Zalbu na tendersku dokumentaciju uloZio dana 16.04.2022. godine a rjeenje o
djelimi¢nom usvajanju Zalbe je Zalitelju dostavljeno dana 19.04.2022. godine iz koje se vidi da je
usvojen samo dio Zalbe koji se odnosi na na¢in dostave i vrednovanja trazenih uzoraka.

Nezadovoljan navedenim rjeSenjem a i kasnijim radnjama ugovornog organa Zalilac ulaZe Zalbu
na isto iz sljedeéih razloga:

- Zalilac prvenstveno ukazuje na &injenicu da je pobijano Rjesenje broj 7945/22 doneseno dana
19.04.2022. godine te da je istim Zaliocu ostavljen rok za Zalbu od 5 dana.

Ugovormi organ je prije isteka ovog roka poduzeo daljnje pravne radnje i donio Odluku o izmjeni
tenderske dokumentacije broj 8090/22 od 21.04.2022. godine iako navedeno rjeSenje nije postalo
konaéno, odnosno Zalilac ima pravo uloZiti Zalbu na isto do 24.04.2022. godine!

Samim tim Odluka koja je donesena temeljem navedenog rjeSenja nema pravnu snagu te ista
mora biti poniStena.

Dalje se uvidom u pobijano rjeenje moZe utvrditi da ugovorni organ odbija Zalbene navode
vezane za stavke 32, 33 i 34 Obrasca za cijenu ponude navodedéi i obrazlazuéi da: ,,Prvi Zalbeni
navod Ugovorni organ smatra neosnovanim iz razloga $to je postavljeni zahtjev u tehnikoj
specifikaciji tenderske dokumentacije prema dosada$njoj praksi Ugovornog organa odnosno
iskustvima s obzirom da smo i ranije imali isporuke PVC folija traZenih dimenzija“ te ponavlja
izjadnjenje sa portala javnih nabavki.

Zalilac se ne slaze sa ovakvim obrazloZenjem ugovornog organa jer isto nije u skladu sa
odredbom ¢&lana 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama BiH koji odreduje da ugovorni organ
treba da iznese dokaze i &injenice kojima ¢e opravdati osporeni zahtjev.

Iz obrazloZenja ugovornog organa se vidi da je isto dato samo paus$alno i proizvoljno. Ugovorni
organ navodi da je i ranije nabavljao fascikle traZenih dimenzija a iz same tenderske
dokumentacije vidimo da uopste nije cijenio uzorke koji su dostavljani niti mjerio iste da provjeri
njihovu podudamost sa traZenim opisom.

Sa razlogom se postavlja pitanje kojih su dimenzija PVC fascikle koje trenutno nabavlja ugovorni
organ?
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Zalilac je u Zalbi naveo vise brendova koji rade PVC fascikle, te je iz dostavljenog dokaza
vidljivo koje su to standardne dimenzije a ugovorni organ Zalbeni navod odbija pausalnim -
obrazloZenjem da ve¢ ima iskustvo u nabavci opisanih PVC fascikli.

Dakle, ugovorni organ samo pausalno demantuje navode iz Zalbe ne navodeéi nikakvu konkretnu
kontra argumentaciju, niti bilo kakve dokaze iz kojih bi se mogao izvesti zakljucak daje propisani
zahtjev postavljen bez diskriminacije ponudada.

[z navedenog razloga, Zalilac se ne moZe sloZiti sa navodima ugovornog organa.

Stav da je ugovomni organ u postupku pravne zastite duZan dokazati postojanje &injenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, poduzeo radnje ili propustanja te proveo
postupak koji su predmet postupka po Zalbi zauzeo je i Ured za razmatranje Zalbu - Filijala
Mostar u rjeSenju broj IN2-03-07-1-496-8/22 od 24.03.2022. godine, gdje stoji i sljedece:

Ugovorno tijelo je dakle trebalo, a propustilo je, da sukladno &lanku 102. stavak (2) Zakona o
Jjavnim nabavama, iznese dokaze i ¢injenice kojima ée opravdati osporeni zahtjev, pto se
posredno odraZava na konkurenciju u ovom postupku nabave, pa stoga ovo tijelo nalazi da su
utemeljeni Zalbeni navodi Zalitelja kojima se osporava tehnitka specifikacija nabave u
jedinstvenu cjelinu i da takav zahtjev neopravdano ograni¢ava konkurenciju i diskriminira
ponuditelje.

Takode, uvidom u Odluku o izmjeni tenderske dokumentacije broj 8090/22 od 21.04.2022.
godine moZe se utvrditi na koji nagin je ugovorni organ odredio dostavljanje uzoraka te se vidi da
je izostavio da odredi i mjerenje mikrona, debljine PVC fascikle te da uzorci trebaju biti oznageni
prema stavci za koju se dostavljaju.

S obzirom na to da se uzorci dostavljaju za tri razli¢ite stavke i da su te tri stavke opisane prema
unutradnjim dimenzijama i debljini to je onda potrebno da se ta&no oznadi pojedinacan uzorak
prema stavci i da uzorci podlijezu mjerenju svih trazenih karakteristika iz opisa, a to znagi
mjerenje dimenzija i debljine.

U skladu sa svim gore navedenim Zalilac smatra da se postupak javne nabavke mora obustaviti u
skladu sa ¢lanom 110. Zakona o javnim nabavkama BiH te da ugovori organ treba usvojiti
predmetnu Zalbu, ponistiti RjeSenje broj 7945/22 od 19.04.2022. godine i Odluku o izmjeni
tenderske dokumentacije broj 8090/22 od 21.04.2022. godine kao nezakonitu/preuranjenu i
urediti tendersku dokumentaciju na na¢in da se istom da omoguéi jednakost ponudada i
podtivanje nalela postupka javnih nabavki predvidenih odredbom &lana 3. Zakona o javnim
nabavkama te da Zaliocu nadoknaditi trodkove sastava Zalbe u iznosu od 562,50 KM.
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Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da postupi u skladu sa odredbama ¢lana
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH te istu proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi na
postupanje.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjasnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi sljedece:

Prvi Zalbeni navod Ugovorni organ smatra neosnovanim a kako je i obrazloZeno u Rjesenju o
djelimi¢nom usvajanju Zalbe broj:7945/22 od 19.04.2022 godine koje glasi: Ugovorni organ
smatra neosnovanim iz razloga §to je postavljen zahtjev u tehnikoj specifikaciji tenderske
dokumentacije prema dosadasnjoj praksi Ugovornog organa odnosno iskustvima s obzirom da
smo i ranije imali isporuke PVC folijama traZenih dimenzija. Kako je i dato u odgovoru na
pitanje koje je postavljeno od strane jednog od potencijalnih ponuda¢a na portalu javnih nabavki
a radi se o arhiviranju akata tako da u nekim predmetima postoji veliki broj listova i preko 100
komada koji &ine jedan akt npr.Tenderska dokumentacija, tako da je nemogude arhivirati u PVC
folije manjih dimenzija te su zbog navedenog i postavljene razliite dimenzije a ne kako navodi
7alitelj da bi se favorizovao neki od ponudada.Arhiviranje veceg broja listova u PVC folije
dimenzija 21 cm, zbog debljine papira dovodi do presavijanja listova i nemoguénosti skladidtenja
u registratore.Kao konkretan dokaz dostavljamo Vam tri vrste PVC folija, ukoliko se prakti¢nim
radom izvr$i arhiviranje tenderske dokumentacije ili vise od 100 listova u navedene folije lako je
utvrditi razliku traZenih §to predstavlja materijalni dokaz u postupku.

Drugi Zalbeni navod Ugovorni organ smatra neosnovanim iz razloga $to je navedenim RjeSenjem
o djelimiénom usvajanju Zalbe Ugovorni organ postupio po zakonu o javnim nabavkama €lan 100
stav (3) Ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuéi Zalbu, moZe utvrditi da je ona djelimiéno ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti radnju, preduzeti &injenje ili moZe postojeu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti ucesnike u postupku javne nabavke na nadin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe.Citirajuéi navedeni &lan zakona Ugovorni organ je svojim rjeSenjem
djelimiéno usvojio Zalbu, te donio novu odluku o izmjeni tenderske dokumentacije a sve zbog
ekonomi¢nosti postupka.

Treéi Zalbeni navod je neosnovan, Ugovornom organu nije jasan navod Zalitelja da je
obrazloZenje pausalno i proizvoljno, svaka od traZenih fascikli ima svoju upotrebnu svrhu.
Neshvatljiva je argumentacija pojedinih ponudada kojom poku$avaju pojasniti da je besmisleno
zahtijevati fasciklu koja ima veéu dimenziju od dimenzije papira A4 formata. Dakle, u
svakodnevnom radu razliite sluZbe imaju potrebu arhiviranja dokumenata od jednog lista do
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predmeta od 100 listova. Fascikla koja ima veée dimenzije i po $irini i po duZini od dimenzije
lista A4 formata, prilikom arhivisanja vece koli¢ine listova, po logici stvari automatski ée
smanjiti dimenzije Sirine i duZine iz razloga §to ¢e povecati svoju treéu dimeziju debljinu koja je
kljuéna za arhivisanje veée koli¢ine listova bez da ista popuca ili da presavije arhivisanu
dokumentaciju koja na kraju ne bi mogla da se arhivide u standardni registrator. Prema tome,
nemoguce je navoditi dozvoljeno odstupanje +-10% uz svaku od traZenih fascikli jer to
odstupanje prelazi navedene zahtijevane razlike u dimenzijama fascikli traZenih stavkama
32,33,34, te bi takvo dozvoljeno odstupanje obesmislilo sve navedeno.

Cetvrti Zalbeni navod je neosnovan iz razloga Sto je odlukom o izmjeni tenderske dokumentacije
broj:8090/22 od 21.04.2022godine izmedu ostalog navedeno da ée se pregled uzoraka vr§iti
mjerenjem dimenzija od strane imenovane komisije za pregled i ocjenu ponuda

Takode isti€emo da postavljeni troskovi za sastav Zalbe su suprotni Zakonu o javnim nabavkama
BiH, tarifi o nagradama i naknadi troskova za rad advokata, te dosadasnoj praksi URZ-a.
Prilikom pripreme tenderske dokumentacije Ugovorni organ odreduje pausalnu procijenjenu
vrijednost postupka te takva vrijednost nije stvarna vrijednost postupka obzirom da se ne moZe
tatno odrediti koliko e se traZene robe tenderskom dokumentacijom nabaviti, te je nemoguée u
buducem periodu odrediti sve potrebe koje Ce se realizirati. Takode naglaavamo da je u ranijim
postupcima javnih nabavki stav Ureda za razmatranje Zalbi da se o troskovima Zalbenog postupka
odlu¢uje u skladu sa &lanom 18 stav 2 i 33. Tarifa o nagradama i naknadi trodkova za rad
advokata smatraju¢i da treba primijeniti tarife u neprocjenjivim stvarima(Rjesenje ureda za
razmatranje Zalbi broj:JN2-01 -07-1 -487-7/20 od 23.03.2022 godine)..Postavlja se pitanje koja
strana u postupku javne nabavke treba isplatiti troskove postupka za sastav Zalbe od strane
Advokata .ukoliko svaki od ucesnika dostave ponude koje ne ispunjavaju uvjete iz tenderskih
dokumentacija, u takvim slu€ajevima ukoliko ni jedna ponuda nije prihvatljiva postupak ée se
ponidtiti ne zbog krivice Ugovornog organa i koju cijenu prihvatiti prilikom odredivanja trogkova
za sastav Zzalbe..

U skladu sa naprijed navedenim, ugovorni organ smatra da su Zalbeni navodi u zalbi Zalitelja
neosnovani i neutemeljeni, te da ih kao takve Ured za razmatranje Zalbi BiH - Filijala Mostar
treba odbiti ukljuCujudi i troskove u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama i Tarifi o
nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1203-4/22 od 06.05.2022. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Zalitelj je dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog organa u kojem istie:
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Rjedenje o djelimi¢nom usvajanju Zalbe broj 7945/22 od 19.04.2022. godine nije postalo ni
konaéno, odnosno prije isteka prava ponudada na Zalbu od 5 dana, roka koji je ostavljen pravnom
poukom, ugovorni organ je putem portala javnih nabavki obavijestio ponudace o nastavku
postupka i odredio novi termin za dostavu ponuda, ¢ime je kandidatu/ponudacu uskratio pravo na
pravni lijek.

To je bio prvi Zalbeni navod koji je Zalilac istakao u Zalbi na RjeSenje o djelimiénom usvajanju
Zalbe broj 7945/22 od 19.04.2022. godine.

Dakle, ugovorni organ nije mogao prije isteka roka od pet dana da nastavi postupak po tom
rjeSenju i temeljem tog rjeSenja donese odluku o daljnjim radnjama.

Ugovorni organ se na navedeni Zalbeni navod osvrée tek sporadi¢no navodedi da je sve to u
interesu ekonomi€nosti postupka.

Postupak javnih nabavki je formalan postupak i rokovi su odredeni zakonom te se kao takvi
moraju postovati.

Dalje, Zalilac je nezadovoljan i obrazloZenjem kojim se odbijaju Zalbeni navodi u vezi sa
stavkama 32, 33 i 34.

Zalilac je u Zalbi ukazao na &injenicu da su postavljene dimenzije za navedene stavke
eliminatornog karaktera, te da niti jedna robna marka tipa Esselte, Favorit, Fornax, Office Line
nema fascikle koje bi u potpunosti ispo3tovale zahtjev u pogledu trazenih dimenzija, a rije je o
robnim markama koje su isklju¢ivo prisutne na trzistu BiH.

Zalilac uz izjadnjenje ponovo dostavlija Dokaz broj 2 gdje se vide ponuda fascikli razlicitih
brendova sa dimenzije i mikronima (debljinom) koju imaju.

Neprihvatljiv je stav ugovornog organa da je ranije nabavljao traZene fascikle i da zna da takve
postoje na trZistu.

Sama ¢injenica da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji nije traZio mjerenje dimenzija i
debljine dostavljenih uzoraka ukazuje na to da ugovorni organ niti u prethodnim postupcima nije
analizirao dostavljene uzorke pa se postavlja pitanje i §ta je to isporudivano, odnosno kakve su
fascikle koje je ugovorni organ ranije nabavljao.

Nadalje, iz zahtjeva za poja$njenje se vidi injenica da i drugi ponudaéi ukazuju na nepravilnosti
opisa trazenih dimenzija, odnosno nemoguénost da se po istim postupi.

Zalilac ne spori ugovornom organu potrebu da arhivira predmete na odredeni nacin ali je
Sinjenica da se na trZi$tu ne mogu naéi fascikle prema karakteristikama/dimenzijama koje je
ugovorni organ postavio u opisu traZenih stavki.
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Na navedenu ¢injenicu su kandidati/ponudaéi ukazivali i kroz zahtjev za pojasnjenje a na kraju
Zalilac i u zalbi.

Uz izjasnjenje ponovo dostavljamo Dokaz broj i.

Dodatna ¢injenica koja zbunjuje u ovom postupku jeste &injenica da se ugovorni organ poziva da
je ranije nabavljao fascikle trazenih dimenzija ali se na portalu javnih nabavki ne nalaze nikakve
informacije ko je ponuda¢ ili ponudaci koji su ranije realizovali postupke nabavke kancelarijskog
materijala za ugovorni organ.

Na portalu javnih nabavki postoje samo brojevi obavje§tenja o nabavci za prethodne postupke i to
obavjestenja broj:

565-7-1-457-3-352/20
565-7-1-311-3-246/19
565-7-1-348-3-206/18

Niti za jedan od navedenih postupaka nema obavjedtenje o dodjeli ugovora $to jasno ukazuje na
¢injenicu da ugovorni organ radi suprotno nagelu transparentnosti i javnosti.

U prilogu izjaSnjenja i prve stranice navedenih obavjestenja.

S obzirom na Cinjenicu da je Zalilac ugovornom organu kroz zahtjev za pojainjenje ukazao na
¢injenicu da na trZiStu BiH nema fascikli prema dimenzijama koje traZi ugovorni organ, te da je
na isto ugovorni organ upozoren i od strane drugih ponudada koji su postavljali zahtjeve za
pojasnjenja, to je ugovorni organ morao temeljnije da sagleda &injenice na koje je upozoren.

Takode je Zalilac u svojoj Zalbi dostavio i materijalne dokaze kojima je ukazao na dimenzije i
debljinu fascikli razli¢itih robnih marki a ugovorni organ taj dokaz nije vrednovao u vezi sa
Zalbenim navodima ve¢ je Zalbeni navod odbio uz pausalno pojasnjenje da njegovo poslovanje
treba odredene karakteristike i da tako nesto postoji na trZistu.

Dakle, ugovorni organ samo proizvoljno obrazlaZe i odbija Zalbene navode ne ulazeéi u sustinu
Zalbenog navoda i ne dajuci dovoljno dokaza da se stav ugovornog organa uzme kao prihvatljiv.

Iz pobijanog rjedenja se vidi i da je ugovorni organ za dostavljene uzorke kod spornih stavki
naveo da ¢e mjeriti samo dimenzije istih a broj mikrona ne, iako su i mikroni postavljeni kao
zahtjev.

Dakle, treba imati u vidu &injenicu da se u postupku javne nabavke ocjenjuje formalna ispravnost
i zakonitost provodenja postupka javne nabavke te da je postupak javne nabavke strogo formalan
postupak koji ima za cilj da se javna sredstva koriste na najefikasniji nagin.
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Obaveza je ugovornog organa da omogudi jednak tretman svim udesnicima postupka, bez bilo
kakve diskriminacije i te da u postupku pravne zatite a u skladu sa odredbama ¢lana 102. stav
(2) Zakona o javnim nabavkama dokaze postojanje ¢injenica i okolnosti na osnovu kojih je donio
odluku o pravima, poduzeo radnje te proveo postupak, koji su predmet postupka po Zalbi.

S obzirom na ¢injenicu da ugovorni organ samo pausalno i proizvoljno odbija navode Zalitelja ne
dokazujuéi ih nikakvim c¢injenicama i dokazima to Zalitelj smatra da je pobijano rjeSenje
neosnovano te da se Zalba treba usvojiti i da u ponovljenom postupku ugovorni organ na osnovu
provedenih radnji u postupku pravilno i potpuno utvrdi odluéujuée &injenice na osnovu dokaza
priloZzenih uz Zalbu i donese zakonitu odluku postujuéi rokove i pravo kandidata/ponudaéa na
pravni lijek.

U skladu sa djelom izja3njenja u vezi sa visinom naknade za sastav Zalbe po punomoéniku
advokatu, isticemo da je tarifa i odredena po tarifi za ostale postupke u neprocjenjivim
vrijednostima te da je u Zalbi istaknuto da je isti postavljen u skladu sa tarifnim brojem 3 (upravni
postupak) i tarifnim brojem 12. pausalna nagrada a kakav stav je na kraju zaoze i sam Sud Bosne
i Hercegovine u svojim odlukama.

U skladu sa svim navedenim, Zalilac ostaje pri svojoj Zalbi!

U prilogu odgovora na izjasnjenje, Zalilac dostavlja dokaz o upladenoj naknadi za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM, dokaz o uplati administrativne takse u iznosu od
20,00 KM te se izja$njava da potraZuje povrat uplaéene naknade u skladu sa ¢lanom 105.Zakona
o upravnom postupku ( ,,Sluzbeni glasnik BLL“ broj 29/02, 12/04,88/07,93/09 1 41/13 )

Prije nego §to se upustio u meritorno odluéivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon 3to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavijenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio da je Zalbu potrebno
usvojiti.

U vezi sa navodom Zalitelja da je pobijano RjeSenje broj 7945/22 doneseno 19.04.2022. godine
te da je istim ostavljen rok za Zalbu od S dana, ali da je ugovorni organ prije isteka tog roka
preduzeo daljnje radnje i donio Odluku o izmjeni tenderske dokumentacije broj 8090/22 od
21.04.2022. godine, isticuéi da navedeno tjesenje nije postalo kona¢no i da donesena Odluka

nema pravnu snagu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju utvrdio da je Zalitelj
ulozio Zalbu od 16.04.2022. godine na Tendersku dokumentaciju koju je ugovorni organ na
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osnovu ¢lana 100. stav (3) Zakona o javnim nabavkama usvojio RjeSenjem o djelimi€nom
usvajanju Zalbe broj 7945/22 od 19.04.2022. godine i donio Odluku o izmjeni tenderske
dokumentacije broj 8090/22 od 21.04.2022. godine, kojom je u tacki 3. naveo da ée se ova odluka
objaviti na Portalu javnih nabavki, te je na Portalu javnih nabavki ugovorni organ izvrio izmjene
tenderske dokumentacije i objavio Ispravku obavjestenja o nabavci broj 565-7-1-95-8-222/22 od
21.04.2022. godine kojim je pomjerio rok za prijem ponuda na 29.04.2022. godine do 10.00 sati.

S tim u vezi, ovaj organ istie da je ¢lanom 100. Zakona o javnim nabavkama propisano:

(3)Ako je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, ugovorni organ,
razmatrajuci Zalbu, mozZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i svojim rjeSenjem
ispraviti radnju, preduzeti injenje ili moZe postojeéu odluku ili rjeSenje staviti van snage i
zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o tome
obavijestiti ucesnike u postupku javne nabavke na naéin odreden ovim zakonom, u roku od pet
dana od dana prijema Zalbe.

(4) Protiv rjesenja ugovornog organa iz stava (3) ovog &lana moZe se izjaviti Zalba URZ-u, putem
ugovornog organa, u roku od pet dana od dana prijema rjesenja

Imajuéi u vidu da je ugovorni organ djelimiéno usvojio Zalbu Zalitelja izjavljenu na tendersku
dokumentaciju, duZan je shodno ¢&lanu 100. stav (3) ZIN donijeti rjeSenje kojim ée ispraviti

radnju, preduzeti Cinjenje i o tome obavijestiti uéesnike u postupku javne nabavke na nacin
odreden ovim zakonom, u roku od pet dana od dana prijema Zalbe.

Kako je ugovorni organ dana 21.04.2022. godine objavom Odluke o izmjeni tenderske
dokumentacije broj 8090/22 od 21.04.2022. godine na Portalu javnih nabavki obavijestio
uCesnike u postupku o preduzetim radnjama izmjene tenderske dokumentacije, ovaj organ
konstatuje da je ugovorni organ postupio u skladu sa &lanom 100. stav (3) ZIN. Stoga se navod
Zalitelja odbija kao neosnovan.

U vezi sa navodom Zalitelja kojim osporava stavke 32., 33. i 34. Obrasca za cijenu ponude,
navodeéi da nijedan brend nema fascikle koje bi u potpunosti ispostovale zahtjev u pogledu
trazenih dimenzija, istiCuéi pri tome da su standardne dimenzije fascikli 21x29,7 cm i da
obrazloZenje pobijanog Rjesenja nije u skladu sa ¢lanom 102. stav (2) ZJN jer je isto pausalno i
proizvoljno, ovaj organ je uvidom u Obrazac za cijenu ponude (Aneks 2) utvrdio da je ugovorni
organ traZio sljedede:

32. Fascikle PVC ,,U“ R 23,5x33,5 unutarnje dimenzije, 100 mikrona
33. Fascikle PVC ,,U“ R22x30 cm 100 mikrona
34. Fascikle PVC ,,U“ R21x30 cm 100 mikrona
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Dalje je utvrdeno da je u prilogu Zalbe na tendersku dokumentaciju Zalitelj dostavio katalog
robnih marki Esselte, Favorit, Fornax, iz kojih se vide dimenzije Fascikli ,,U*, pa tako robna
marka Esselte posjeduje fascikle dimenzija 33x25 cm, 22x30 cm, 30x42 c¢m, 42x30 cm, robna
marka Favorit fascikle razli¢itih $ifri a istih dimenzija 22x30 c¢cm, a robna marka Fornax fascikle
unutarnjih dimenzija 21x29, 7 cm, 21x29,9 cm, a vanjskih dimenzija 23x30 cm.

Uvidom u Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ
je utvrdio da je jedan od zainteresiranih ponudada postavio pitanje u vezano za stavku 32.
navodedi da fascikla ,,U“ R sa traZzenim dimenzijama 23,5x33,5cm ne postoji na trZistu i traZio
izmjenu TD, a ugovorni organ je na postavljeni upit u odgovoru naveo da ostaje pri zahtjevu zbog
svakodnevnih potreba za fasciklama traZenih dimenzija.

Takoder, na postavljeno pitanje: ,,Molimo Vas da za stavke 32, 33, 34 omogudite odstupanja od
+-10% ili sli¢no, jer ovako postavljeni zahtjev kr$i zakon i ograni¢ava konkurenciju. Takoder, vi
za gotovo istu fasciklu trazite 3 razliCite dimenzije. Za $ta koristite ove fascikle pa Vam bas
trebaju ove dimenzije ograni¢ene u milimetar. Fascikle dimenzija 22 cm i 21 cm, za $ta koristite
ovu od 22, a za §ta ovu od 21 cm, pa vam treba razlika od ta¢no 1 cm, sli¢no je i sa ovom 23
cm.Dimenzije svih papira A4 bez obzira na debljinu i kvalitet su 21 cm, tako da ovako
postavljene dimenzije i tehnicke karakteristike nisu uopée jasne za ponudace. Dalje je li za savke
33 i 34 trebaju biti unutradnje dimenzije obzirom da je to navedeno kod stavke 32? Molimo Vas
da izmijenite TD i istu uskladite sa Zakonom jer ovo $to vi traZite kao 3 stavke je u sustini samo
jedna stavka. Fascikle na U su standardnih dimenzija 22x30 za papir A4, a razlikuju se samo po
debljini $to se mjeri u mikronima. Svako propisivanje dimenzija predstavija ograni¢avanje
konkurencije.Nema nikakve svrhe traZiti fascikle od 21 ¢m i 23 cm, kada je standard 22 cm“,
ugovorni organ daje odgovor:

»ugovorni organ ostaje pri zahtjevu. TraZene fascikle se koriste svakodnevno za arhiviranje
predmeta javne nabavke i svaka od zahtijevanih fascikli ima svoju svrhu i ulogu u svakodnevnom
radu arhiviranja dokumentacije. Razlika u dimenzijama za koje tvrdite da su neznatne su naprotiv
ogromne pri arhiviranju dokumentacije. Velika je razlika kada u fasciklu moZete arhivirati
kompletnu dokumentaciju jednog postupka javne nabavke u odnosu na drugu varijantu gdje u
manje fascikle arhivirate po nekoliko listova.

Nadalje, u obrazloZenju pobijanog rjeSenja ugovorni organ navodi da Zalbeni navod Zalitelja
smatra neosnovanim iz razloga $to je postavljen zahtjev u tehni¢koj specifikaciji tenderske
dokumentacije prema dosadasnjoj praksi Ugovornog organa odnosno iskustvima s obzirom da
smo i ranije imali isporuke PVC folija traZenih dimenzija. Kako je i dato u odgovoru na pitanje
koje je postavljeno od strane jednog od potencijalnih ponudada na portalu javnih nabavki a radi
se o arhiviranju akata tako da u nekim predmetima postoji veliki broj listova i preko 100 komada
koji Cine jedan akt npr.Tenderska dokumentacija, tako da je nemogude arhivirati u PVC folije
manjih dimenzija te su zbog navedenog i postavljene razli¢ite dimenzije a ne kako navodi Zalitelj

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 11



da bi se favorizovao neki od ponudada.Arhiviranje veéeg broja listova u PVC folije dimenzija 21
cm, zbog debljine papira dovodi do presavijanja listova i nemoguénosti skladistenja u
registratore.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu da je Zalitelj u Zalbi na tendersku dokumentaciju naveo da kvalitet
fascikle, tj. debljina fascikle koja se mjeri u mikronima, omoguéava da se veéi broj
listova/dokumenata odlozZi u jednu fasciklu i da je u prilogu Zalbe dostavio kataloge robnih marki
iz kojih je vidljivo da se fascikle istih dimenzija razlikuju u debljini (mikronima), pa se tako npr.
fascikle Favorit ,,U* razlicitih Sifri a istih dimenzija 22x30 cm razlikuju upravo samo u debljini,
jer se fascikle istih dimenzija (22x30 cm) mogu naéi u tri razliCite debljine 50, 100 i 150
mikrona, a ugovorni organ za stavke 32., 33. i 34. Obrasca za cijenu ponude traZi fascikle
razli¢itih dimenzija, za koje propisuje istu debljinu u mikronima i pri tome u obrazloZenju
pobijanog rjeSenja postavljeni zahtjev opravdava dosada$njim iskustvima jer je i ranije imao
isporuku PVC folija trazenih dimenzija, kao i Einjenicom da je nemoguée arhivirati veéi broj
listova u PVC foliju manjih dimenzija, to ovaj organ isti¢e da ugovorni organ nije dao uvjerljivo
obrazloZenje zasto trazi fascikle zahtijevanih dimenzija. Naime, ovaj organ ne spori ugovornom
organu da predmet nabavke defini§e prema svojim potrebama, ali ugovorni organ je u skladu sa
&lanom 102. stav (2) ZIN duZan dokazati da isklju¢ivo veée dimenzije fascikle omoguéavaju
arhiviranje veéeg broja dokumenata u jednu fasciklu, a da debljina ne utiée na tu moguénost, kao
i dokazati da na trZi$tu postoji viSe proizvodaca fascikli traZzenih dimenzija, kako bi dokazao da je
postupio u skladu sa ¢lanom 54. stav (1) i (9) ZIN, odnosno da nije pogodovao odredenim
privrednim subjektima ili odredenim proizvodima. S obzirom da je Zalitelj u smislu ¢lana 102.
stav (3) ZIN dostavio dokaz iz kojeg se vidi da se fascikle istih dimenzija razlikuju isklju¢ivo u
debljini/mikronima, §to implicira da je debljina kljucni faktor u odredivanju kvalitete fascikli bez
obzira na njihovu dimenziju, dok ugovorni organ nije dostavio dokaz da su dimenzije klju¢ne u
odredivanju broja dokumenata koji mogu stati u jednu fasciklu i da debljina od 100 mikrona,
koliko je ugovorni organ trazio za svaku od osporavanih stavki, nema nikakav uticaj na kvalitet
fascikle i moguénost ulaganja veéeg broja dokumenata, ovaj organ konstatuje da je ugovorni
organ propustio postupiti u skladu sa ¢lanom 102. stav (2) ZJN i dokazati postojanje €injenica i
okolnosti na osnovu kojih je preduzeo radnje koje su predmet postupka po Zalbi, zbog fega se
navod Zalitelja smatra osnovnim.

U vezi sa navodom Zalitelja u kojem istice da se traZi dostavljanje uzoraka za tri razlicite stavke
koje su opisane prema unutra$njim dimenzijama i debljini, pa je onda potrebno da se tatno
oznadi pojedinaéni uzorak prema stavci i da uzorci podlijeZu mjerenju svih traZenih karakteristika
iz opisa, $to znadi mjerenje dimenzija i debljine, ovaj organ je uvidom u tendersku
dokumentaciju utvrdio da je tackom 2.2. u dijelu ,Napomena“ propisano da je uz ponudu
potrebno dostaviti uzorke za stavke 32., 33. i 34.

Uvidom izmjenu tenderske dokumentacije, ta¢nije u Odluku o izmjeni tenderske dokumentacije,
ovaj organ je utvrdio da je u istoj navedeno:
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-U ta&ki 2.2. tenderske dokumentacije u dijelu ,,Napomena“ uz postojeci tekst dodaje se nastavak
teksta koji glasi:

Uzorci se dostavljaju uz ponudu u zatvorenoj koverti (moZe u istu kovertu kao i ponuda, moze i
posebna koverta na kojoj bi se naznaCilo da se radi o uzorcima za postupak javne nabavke sa
naznadenim svim potrebnim podacima —ugovorni organ, ponuda&, naziv i broj postupka
nabavke®. Pregled uzoraka ¢e se vriiti mjerenjem dimenzija od strane imenovane komisije za
pregled i ocjenu ponuda.

Imajuéi u vidu da su za stavke 32., 33. i 34. propisane zahtijevane tehnitke karakteristike u
pogledu dimenzija i debljine fascikli, a da ugovorni organ u izmjeni tenderske dokumentacije
propisuje da ée se pregled uzoraka vrsiti mjerenjem dimenzija od strane imenovane komisije za
pregled i ocjenu ponuda, postavlja se pitanje ako je jedna od zahtijevanih karakteristika debljina
fascikli, &Gime ée ponudadi dokazivati da ponudeni proizvodi ispunjavaju zahtjev u pogledu
debljine, ako se tenderskom dokumentacijom ne trazi dostavljanje kataloga ponudene robe, ve¢
isklju¢ivo uzoraka, a oni se cijene samo sa aspekta ispunjavanja zahtjeva u pogledu dimenzija.
Pri tome ovaj organ ne spori ugovornom organu da moZe zahtijevati jedan ili vie dokaza
tehnicke i profesionalne sposobnosti, ali ugovorni organ je duzan dokazati opravdanost
postavljenih zahtjeva, a u konkretnom sludaju ugovorni organ nije dokazao da su dimenzije
fascikli kljuéne u odredivanju kvalitete istih, niti je jasno zbog &ega se onda propisuje zahtjev u
pogledu debljine fascikli ako debljina ne predstavlja nikakav znakaj i nema potrebe za
dokazivanjem da li je ispunjen zahtjev u pogledu debljine. Stoga se navod 7alitelja cijeni
osnovanim.

S obzirom na sve navedeno, ovaj organ konstatuje da su navodi 7alitelja iz predmetne Zalbe
djelimiéno osnovani, zbog Cega se Zalba usvaja i ponistava pobijana tenderska dokumentacija,
Rjesenje o djeliminom usvajanju Zalbe broj 7945/22 od 19.04.2022. godine, osim tacke 2.
dispozitiva Rjeenja u dijelu gdje se ugovomni organ obavezao donijeti zakljudak o troskovima za
sastav Zalbe i Odluka o izmjeni tenderske dokumentacije broj 8090/22 od 21.04.2022. godine.

Zalitelj zahtijeva naknadu troskova za sastav predmetne Zalbe po punomoéniku/advokatu Grozdi
Puki¢ iz Bijeljine u iznosu od 562,50 KM.

S obzirom da usvaja Zalbu, ovaj organ u skladu sa ¢lanom 105. stav (2) Zakona o upravnom
postupku, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS
(,Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/05), usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadom
troskova sastava predmetne Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s
tarifnim brojem 12. ATRS u ukupnom iznosu od 1 12,50 KM, $to ukupno iznosi 562,50 KM.

Ovaj organ odlugio je o visini troskova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
trotkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav
7albe u upravnom postupku, 150 bodova uvecano za 50% za sastav pravnog lijeka i pausal u
skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovaj organ odlucio je tako u skladu sa stavom Suda BiH
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iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i &lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo rjedenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se
pokrenuti upravni spor podno3enjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. ~

PREDSJEDNIK VIJECA
mr.s i.ﬁmar Hadiiomerovié
b7

Dostavljeno:

- Alfadivit d.o.0. Zivinice, po punomoéniku

Grozdi Duki¢, advokatu iz Bijeljine ST
-Rudnici mrkog uglja Banoviéi d.d. Banovii
-evidencija

-a/a
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